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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 15 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele
de identitate ale cetdatenilor romdni, initiatd de domnul deputat USR Cristian
Ghinea si un grup de parlamentari USR, neafiliati (Bp.585/2018).

I. Principalele reglementiri

Astfel cum se mentioneaza in Expunerea de motive, propunerea legislativa
are ca obiect de reglementare modificarea art.15 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetdtenilor romadni, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, urmarindu-se “reducerea numdrului de acte necesare a fi prezentate
pentru obtinerea unui nou act de identitate in cazul expirarii termenului de
valabilitate a actului de identitate anterior si eliminarea discrepantelor care
existd intre Normele metodologice de aplicare unitard a dispozitiilor legale
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor
romdni si Ordonanta propriu-zisa”.

I1. Observatii

1. Din analiza Expunerii de motive rezulta faptul ca propunerea legislativa
are drept obiectiv reducerea numarului de acte necesare pentru obtinerea unui
nou act de identitate doar in cazul expirarii termenului de valabilitate a actului de



identitate detinut anterior, motivat de faptul ca datele despre titular au fost deja
prezentate autoritatii publice si inregistrate electronic.

Mentionam faptul ca situatia expusd este aplicabild si altor cazuri
reglementate de art. 19 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.97/2005', pentru care, in mod similar celui privind expirarea termenului de
valabilitate a actului de identitate, datele despre titularul actului de identitate au
fost deja prezentate autoritatilor publice si inregistrate electronic.

2. Precizam faptul cd demersul legislativ propus de initiatori nu are in
vedere norma instituita la art. X alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 82/2012 pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
evidenta persoanelor, actele de identitate ale cetdtenilor romadni, precum si
actele de rezidentd ale cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European rezidenti in Romdnia, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit caruia ’Pdnd la asigurarea suportului tehnic
necesar pentru eliberarea cartii electronice de identitate §i a cdrtii electronice
de rezidentd, cartile de identitate, cdrtile de rezidentd si cdrtile de alegdtor se
produc §i se elibereazd potrivit dispozitiilor aplicabile pand la data intrdrii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd” .

Este important de mentionat faptul ca, pand in acest moment, nu a fost
stabilitd data pentru emiterea primei cérti electronice de identitate, aspect pentru
care documentele necesare si conditiile eliberarii actelor de identitate sunt
reglementate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005, coroborate
cu cele din Normele metodologice de aplicare unitara a dispozitiilor legale
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdatenilor
romdni, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.1375/2006, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Astfel, n considerarea dispozitiilor art. 14 alin. (1) si art. 15 alin. (2) din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 97/2005, “Actul de identitate se
elibereazd de catre serviciul public comunitar de evidentd a persoanelor de la
locul de domiciliu sau resedinta a persoanei fizice, pe baza cererii acesteia sau
a reprezentantului sau legal ”’, cererea urmand a fi insotitd de “documentele care,
potrivit legii, fac dovada numelui de familie si a prenumelui, datei de nastere,
statutului civil, cetdteniei romdne, adresei de domiciliu si, dupd caz, adresei de
resedintd”.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale invocate, raportat la cele
ale art. 58 din normele aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.1375/2006, pana
la punerea in circulatie a noilor acte de identitate, titularul sau reprezentantul sau

! Spre exemplu: in cazul deteriordrii, pierderii, furtului sau distrugerii actului de indentitate, cand fotografia din cartea
de identitate nu mai corespunde cu fizionomia titularului etc.



legal are obligatia sa prezinte documentele astfel cum acestea sunt reglementate
in actualul cadru legal aferent domeniului evidentei persoanelor.

De asemenea, este important de mentionat si faptul ca, de la data emiterii
noilor acte de identitate, functionarii serviciilor publice comunitare de evidenta a
persoanelor vor edita, din format electronic, cererile pentru eliberarea acestora
care vor fi semnate olograf de catre solicitanti.

Totodata, se are in vedere ca, la eliberarea primei carti electronice de
identitate, sd fie constituite mape electronice care vor contine toate documentele
scanate, prezentate de solicitantii actelor de identitate pentru a face dovada
numelui de familie si prenumelui, datei de nastere, statutului civil, cetateniei
roméne, adresei de domiciliu si, dupa caz, adresei de resedintd, potrivit
dispozitiilor legale in vigoare. Astfel, dupd constituirea mapelor de referinta,
persoana care va solicita un nou act de identitate va prezenta in sustinerea cererii
doar acele documente care, potrivit legii, fac dovada adresei de domiciliu si, dupa
caz, a adresei de resedinta, cu exceptia situatiei In care au intervenit modificari
ale datelor privind numele de familie si prenumele, data de nastere, statutul civil
si cetatenia roména, cand se prezinta si documentele care atesta aceste modificari.

In concluzie, preciziam ca, pana la punerea in circulatie a noilor acte de
identitate, eliberarea cartilor de identitate provizorii se elibereazd potrivit
dispozitiilor Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 97/2005, in baza
documentelor detinute si prezentate de catre cetatenii romani la data depunerii
cereril.

3. In ceea ce priveste neconcordantele existente intre Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 97/2005 si Normele aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1375/2006, precizam ca se afla in procedurd parlamentara proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
privind evidenfa persoanelor §i actele de identitate ale cetdtenilor romdni
(P1x.575/2017), care a fost adoptat de Senat si care, in prezent, se afla in
dezbaterea comisiilor de specialitate ale Camerei Deputatilor, in calitate de
Camera decizionala.

Pe langa alte masuri pe care le propune, proiectul de lege reglementeaza ca
Guvernul, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare, sd intocmeasca
Norme metodologice de aplicare, astfel ca, in proiectul normelor metodologice
de referinta vor fi introduse dispozitii care sa reglementeze situatia persoanelor
din categoria vizata, respectiv a celor carora le-a expirat actul de identitate Tnsa
nu au intervenit modificari in ceea ce priveste adresa de domiciliu.

4. Analizdnd continutul initiativei legislative, constatdim ca, desi atat
dispozitiile sale, cat si Expunerea de motive stipuleaza modificarea intregului



art.15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005, in realitate aceasta
modificare vizeaza doar alin.(3) si (4) ale art. 15.

Mentiondm ci, potrivit prevederilor art. 59 alin. (1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, ”"Modificarea unui act
normativ constd in schimbarea expresd a textului unora sau mai multor articole
ori alineate ale acestuia §i in redarea lor intr-o noud formulare”.

Astfel, avand in vedere ca interventia legislativa are, de fapt, in vedere doar
modificarea alin. (3) si (4) ale art. 15, iar nu a intregului articol, consideram ca
se impunea ca initiativa legislativa sa fie elaboratd in concordanta cu exigentele
de tehnica legislativd mentionate.

Totodata, mentiondm c&, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000,
"Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent gi inteligibil, fard dificultdti
sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcaturd
afectiva. Forma i estetica exprimadrii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic,
precizia §i claritatea dispozitiilor”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,
s

Vior’icy DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Ciilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





